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DETERMINAZIONE  SETTORE  IV
ATTIVITA’ SCOLASTICHE, CULTURALI E SPORTIVE

Servizio: POLITICHE EDUCATIVE, SERVIZI INFANZIA 0-6

Numero  217   Del  19-06-23 
 

Oggetto: 

RICHIAMATI:
- l'art. 51 dello Statuto Comunale;
- il D. Lgs. 267/2000 e il D. Lgs. 118/2011;
- i decreti del Sindaco n. 14 del 01 luglio 2022, n. 30 e 31 del 30 dicembre 2022, di 

nomina dei titolari delle posizioni organizzative e degli incaricati della loro 
sostituzione;

- le deliberazioni di Consiglio Comunale n. 12 e 14 del 11/03/2023, dichiarate 
immediatamente eseguibili, con le quali sono stati approvati rispettivamente il 
Documento unico di programmazione (DUP) e il Bilancio di previsione per il 
triennio 2023-2025;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 11/03/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale sono state assegnate ai responsabili della 
gestione le risorse finanziarie e gli obiettivi di gestione da conseguire per il triennio 
2023-2025;

- il Codice dei contratti pubblici D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e il correttivo D. Lgs 
19/04/2017, n. 56 e l’art. 26 comma 3 bis del D. Lgs. 09/04/08, n. 81 in materia di 
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

- il D.L. 16/07/2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, 
n. 120

- la Legge 136/10 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
tema di normativa antimafia” con particolare riferimento all’art. 3 “tracciabilità dei 
flussi finanziari” e art. 6 “sanzioni” e successive modifiche ed integrazioni;

- l'articolo 9, comma 1, lettera a), numero 2, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, 
convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, in materia di 
pagamenti e loro coerenza con gli stanziamenti di bilancio;

- il D. Lgs. 33/2013 in materia di obblighi di pubblicità e trasparenza delle attività di 
una pubblica amministrazione;

CONSIDERATO CHE:
 in data 31/08/2023 scade la concessione tra il Comune di Sant’Ilario d’Enza e CIR 

cooperativa italiana di ristorazione s.c. di Reggio Emilia con sede legale in Reggio 

   DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO 
DI RISTORAZIONE SCOLASTICA CON DECORRENZA DALL'1/09/2023 FINO AL 
31/08/2026, CON POSSIBILITÀ DI RINNOVO PER UN PERIODO MASSIMO DI 
ULTERIORI 3 ANNI
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Emilia, via Nobel 19, P. IVA 00464110352, per il servizio di refezione scolastica 
per le scuole primarie;

 occorre procedere ad un nuovo affidamento del servizio mediante un contratto di 
concessione di servizi così come definito dall’art. 3, comma 1, lett. vv), del codice 
dei contratti pubblici “un contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto in virtù del 
quale una o più stazioni appaltanti affidano a uno o più operatori economici la 
fornitura e la gestione di servizi diversi dall'esecuzione di lavori di cui alla lettera ll) 
riconoscendo a titolo di corrispettivo unicamente il diritto di gestire i servizi oggetto 
del contratto o tale diritto accompagnato da un prezzo, con assunzione in capo al 
concessionario del rischio operativo legato alla gestione dei servizi”;

 viene trasferito al concessionario il “rischio operativo” come disciplinato dall’art. 
165 del d Lgs. 50/2016, riferito alla possibilità che, in condizioni operative normali, 
le variazioni relative ai costi e ai ricavi oggetto della concessione incidano 
sull'equilibrio del piano economico finanziario, così come dettagliato nel progetto di 
servizio;

 la maggior parte dei ricavi di gestione proviene del concessionario proviene dalla 
vendita dei servizi all’utenza, così come dettagliato nel PEF allegato al progetto di 
servizio;

CONSIDERATO INOLTRE CHE:
 sono in scadenza i medesimi contratti anche per le amministrazioni di Bibbiano, 

Cavriago e Montecchio Emilia, facenti parte dell’Unione dei Comuni della Val 
d’Enza;

 le Amministrazioni sopra citate, in un’ottica di economicità dei tempi e dei costi nel 
raggiungimento di obiettivi comuni, hanno convenuto di svolgere congiuntamente le 
procedure di gara per l’affidamento del servizio di refezione scolastica, redigendo in 
forma condivisa, il capitolato speciale d’appalto, i criteri di attribuzione del 
punteggio ed i relativi requisiti di ammissione;

 le prestazioni in argomento rientrano nel CPV 55524000-9 - Servizi di ristorazione 
scolastica;

 i servizi di ristorazione rientrano tra i servizi di cui all’allegato IX del D.Lgs. 
50/2016 e pertanto si applicano gli art. 142 e 144 del predetto Decreto oltre alle parti 
di codice espressamente richiamate dall’art. 140 e dagli artt. 142 e 144;

 si applica altresì la “Parte III – Contratti di Concessione” del d. Lgs. 50/2016;
 l’affidamento del servizio avverrà mediante procedura aperta, suddivisa in quattro 

lotti territoriali e con aggiudicazione a singolo lotto, ai sensi dell’art. 60 del d. Lgs. 
50/2016 e con applicazione della parte III – Contratti di concessione del predetto 
decreto legislativo;  

 la gara verrà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, ex art. 95, comma 6, del D.Lgs. 50 del 18/04/2016 (CPV 55524000-9 
- Servizi di ristorazione scolastica  – CUI 00141530352-2022-00005);

Alla luce della deliberazione di Consiglio Comunale nr. 77 del 23.12.2015 con la quale 
sono state affidate all’Unione, le funzioni relative alla gestione degli appalti di lavori, 
forniture, servizi ed alienazioni immobiliari ed è stata approvata apposita convenzione, 
si ritiene pertanto opportuno dare mandato all’Ufficio Appalti di esperire una procedura 
aperta, suddivisa a lotti, per l’affidamento in concessione del servizio di refezione 
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scolastica in maniera congiunta per tutti i comuni della Val d’Enza con aggiudicazione 
mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, 
comma 3, così come espressamente previsto dall’art. 144, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

DATO ATTO CHE:
- la procedura sopra citata prevede i seguenti 4 lotti territoriali:

Numero Lotto Oggetto Lotto
Lotto 1 Servizio di ristorazione scolastica per il Comune di Bibbiano presso:

 Scuola primaria “Neria Secchi”, via Malaguzzi, 1 - Bibbiano
Lotto 2 Servizio di ristorazione scolastica per il Comune di Montecchio Emilia 

presso:
 Scuola Primaria “De Amicis”, Via XXV Aprile, 14 - Montecchio 

Emilia
Lotto 3 Servizio di ristorazione scolastica per il Comune di Sant’Ilario d’Enza 

presso:
 Scuola Primaria “Collodi”, via Podgora, 19 - Sant’Ilario d’Enza
 Scuola Primaria “Calvino”, via Patrioti, 8 - loc. Calerno, Sant’Ilario 

d’Enza
Lotto 4 Servizio di ristorazione scolastica per l’Azienda Speciale CavriagoServizi 

presso: 
 Scuola primaria “De Amicis”, Via De Amicis 2 – Cavriago, sede 

della mensa via Del Cristo 10 – Cavriago

- l’affidamento avrà durata 
 per i Lotti 1, 2 e 3: di tre anni, con decorrenza dall’01/09/2023 fino al 

31/08/2026, con possibilità, ai sensi dell'art. 63 comma 5 del D.Lgs 50/2016 e 
nel rispetto dell'art. 35 co. 4 di optare per il rinnovo della concessione in essere o 
la ripetizione per un periodo massimo di ulteriori 3 anni mediante 
comunicazione da inviare all'aggiudicatario. 

 per il Lotto 4: di un anno, con decorrenza dall’01/09/2023 fino al 31/08/2024, 
con possibilità, ai sensi dell'art. 63 comma 5 del D.Lgs 50/2016 e nel rispetto 
dell'art. 35 co. 4 di optare per il rinnovo della concessione in essere o la 
ripetizione per un periodo massimo di 1 anno mediante comunicazione da 
inviare all'aggiudicatario. 

- la base d’asta soggetta a ribasso è costituita dal costo unitario stimato per singolo 
pasto ed è quindi pari ad Euro 6,95 (iva 4% esclusa) per pasto bambino ed adulto.

- il valore della concessione è stato calcolato ai sensi dell’art. 167, comma 1, del d. 
Lgs. 50/2016, in funzione del servizio di ristorazione e in rapporto al numero medio 
di pasti, ordinati e prodotti per il periodo di riferimento, come di seguito specificato;

Lotto 3 - Comune di Sant’Ilario d’Enza
PRIMO PERIODO CONTRATTUALE 

(3 ANNI) EVENTUALE RINNOVO TRIENNALE

Valore a base di gara
(costo unitario pasto per n. 

Pasti)

Costi 
sicurezza

Valore a base di gara
(costo unitario pasto per n. 

Pasti)

Costi 
sicurezza

VALORE 
COMPLESSIVO 
CONCESSIONE

€ 1.026.904,20  € 900,00 €        1.026.904,20  € 900,00 € 2.055.608,40
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- ai sensi dell’art. 23 comma 16 del Dlgs n. 50/2016 i costi della manodopera sono 
pari ad € 965.289,95 (uguale al 47%) dell’ammontare complessivo della 
concessione  pari ad € 2.053.808,40 costi della sicurezza esclusi, come di seguito 
specificato;

Lotto 3 - Comune di Sant’Ilario d’Enza - Costo della manodopera
PRIMO PERIODO 
CONTRATTUALE 

(3 ANNI)

EVENTUALE RINNOVO 
TRIENNALE

TOTALE

€ 482.644,97 € 482.644,97 € 965.289,95

VISTI l’art. 50, del d. Lgs. 50/2016 “Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi” e 
le Linee Guida ANAC n. 13 “La disciplina delle clausole sociali”, i quali prevedono 
l’obbligo di inserire nei bandi di gara la cd. “Clausola sociale” nei contratti ad alta 
intensità di manodopera (contratti in cui la percentuale di manodopera è almeno pari al 
50% dell’importo del contratto), lasciando altresì facoltà alla stazione appaltante di 
inserire la clausola sociale nei rimanenti contratti ad eccezione di quelli espressamente 
previsti dall’art. 50 (servizi di natura intellettuale, appalti di fornitura e appalti di natura 
occasionale);

RITENUTO, al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi 
dell'Unione Europea, e ferma restando la necessaria armonizzazione con 
l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le esigenze tecnico-
organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del 
contratto di appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il 
personale già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente, come previsto 
dall’articolo 50 del Codice, garantendo l’applicazione dei CCNL di settore, di cui 
all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81.

RITENUTO inoltre di prevedere il sopralluogo obbligatorio presso i locali nei quali 
dovrà essere effettuato il servizio, al fine di consentire agli operatori economici 
interessati di prendere completa e puntuale contezza degli spazi, delle attrezzature e dei 
gradi di conservazione delle attrezzature a disposizione del concessionario. La mancata 
effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara.

RILEVATO CHE:
- in caso di eventuale contenzioso ogni comune risponderà per le parte 

esclusivamente riguardanti il lotto di competenza;
- dai lotti discenderanno singoli contratti stipulati da ogni  Amministrazione 

Comunale e Azienda Speciale CavriagoServizi committente;

DATO ATTO che
- non risultano alla data della presente determinazione convenzioni attive stipulate da 

CONSIP o dalla centrale di committenza presso la Regione per i servizi in oggetto;
- ai sensi dell’art. 9, comma 3 bis, della legge 89/2014 “le amministrazioni pubbliche 

obbligate a ricorrere a Consip Spa o agli altri soggetti aggregatori ai sensi del 
comma 3 possono procedere, qualora non siano disponibili i relativi contratti di 
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Consip Spa o dei soggetti aggregatori di cui ai commi 1 e 2 e in caso di motivata 
urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di 
contratti aventi durata e misura strettamente necessaria”;

VISTI:
- l’art. 32 del D.Lgs. 50/2016 che prescrive l’adozione, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento di contratti pubblici, di apposito decreto o determinazione 
a contrarre indicante gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici delle offerte;

- l’art. 1 del Decreto Legge nr. 95 del 06/07/12 che stabilisce la nullità dei contratti 
stipulati in violazione all’art. 26, comma 3 della Legge 23/12/99 nr. 488;

VISTO il progetto del servizio redatto, dal sottoscritto Responsabile Unico del 
Procedimento, ai sensi dell’art. 23, comma 15, del d. Lgs. 50/2016 ed in conformità del 
predetto articolo, il quale si compone dei seguenti documenti allegati:

1. Capitolato tecnico (allegato unico per tutti e 4 i lotti); 
A) Scheda Lotto comprensivo di PEF
B) Tabelle merceologiche (allegato unico per tutti e 4 i lotti)
C) Menu (allegato unico per tutti e 4 i lotti);
D) Duvri;
E) Planimetrie dei refettori
F) Codice di comportamento
G) Protocollo di legalità Prefettura/Comune di Sant’Ilario d’Enza e addendum

2. Personale attualmente impiegato
3. Schema di contratto (allegato unico per tutti e 4 i lotti);
4. Nomina responsabile esterno provacy;

allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso; 

RITENUTO pertanto con il presente atto di procedere all’approvazione della 
documentazione sopra riportata;

DATO ATTO che la redazione degli atti di gara è di competenza del Settore Appalti – 
Area Servizi e Forniture dell’Unione Val d’Enza;

DATO ATTO CHE:
- i requisiti di ordine generale, di idoneità professionale, di capacità economica 

finanziaria e di capacità tecnica-organizzativa sono i seguenti:

REQUISITI DI ORDINE GENERALE:
Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di 
esclusione di cui all’art. 80 del Codice. In caso di partecipazione di consorzi di cui 
all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), del Codice la sussistenza dei requisiti di cui all’art. 
80 del Codice è attestata e verificata nei confronti del consorzio e delle consorziate 
indicate quali esecutrici.
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Costituisce causa di esclusione degli operatori economici dalla procedura di gara il 
mancato rispetto, al momento della presentazione dell'offerta, degli obblighi in materia 
di lavoro delle persone con disabilità di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, oltre che ai 
sensi dell’art. 80, comma 5, lettera i), del Codice.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in 
violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 
esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso 
l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.

Gli operatori economici devono possedere, pena l’esclusione dalla gara, l’iscrizione 
nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a 
tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della 
provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure devono aver 
presentato domanda di iscrizione al predetto elenco.

REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE: 
a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per 

attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.
Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di 
cui all’art. 83, comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le 
modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito.

REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA 
b) Fatturato globale minimo annuo riferito a ciascuno degli ultimi tre esercizi 

finanziari disponibili non inferiore ad € 350.000,00, IVA esclusa. Tale requisito è 
richiesto al fine di garantire che gli operatori economici possiedano la solidità 
economica necessaria per eseguire, con un adeguato standard di qualità, un servizio 
articolato, rivolto ad un’utenza che necessita di particolare tutela e di continuità.
La comprova del requisito è fornita mediante uno o più dei seguenti documenti:
 per le società di capitali mediante i bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di 

scadenza del termine per la presentazione delle offerte corredati della nota 
integrativa dai quali si evinca il fatturato specifico dichiarato;

 per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di 
società di persone mediante il Modello Unico o la Dichiarazione IVA dai quali si 
evinca il fatturato specifico dichiarato;

 dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del 
Presidente della Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al 
controllo contabile della società ove presente (sia esso il Collegio sindacale, il 
revisore contabile o la società di revisione), attestante la misura (importo) e la 
tipologia (causale della fatturazione) del fatturato specifico dichiarato in sede di 
partecipazione.

Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano 
iniziato l’attività da meno di tre anni, i requisiti di fatturato devono essere rapportati 
al periodo di attività.
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REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 
c) Esecuzione negli ultimi tre anni dei seguenti servizi analoghi: Aver eseguito 

nell’ultimo triennio (2020, 2021 e 2022) servizi analoghi al servizio di refezione 
scolastica di importo complessivo minimo non inferiore ad € 500.000,00, IVA 
esclusa. 
L’importo richiesto può essere ottenuto anche tramite la sommatoria di più contratti. 
Sono valutati anche contratti iniziati prima del triennio sopra indicato o ancora in 
corso, fermo restando che l’importo dei servizi utile ai fini del possesso del requisito 
è solo quello realizzato nel triennio considerato.
La comprova del requisito, è fornita mediante:
 certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione 

dell’oggetto, dell’importo e del periodo di esecuzione;
 contratti stipulati con le amministrazioni pubbliche, completi di copia delle fatture 

quietanzate ovvero dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse;
 attestazioni rilasciate dal committente privato, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione;
 contratti stipulati con privati, completi di copia delle fatture quietanzate ovvero 

dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse;
 qualsiasi altro documento idoneo a comprovare il possesso del requisito richiesto.

d) Possesso di una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della 
qualità alla norma UNI EN ISO 9001:2015 nel settore IAF 30, idonea, pertinente e 
proporzionata al seguente oggetto: servizio di ristorazione e gestione mense 
aziendali. 
La comprova del requisito è fornita mediante un certificato di conformità rilasciato 
da un organismo di certificazione accreditato ai sensi della norma UNI CEI EN 
ISO/IEC 17021-1 per lo specifico settore e campo di applicazione/scopo del 
certificato richiesto, da un Ente nazionale unico di accreditamento firmatario degli 
accordi EA/MLA oppure autorizzato a norma dell’art. 5, par. 2 del Regolamento 
(CE), n. 765/2008. 
L’operatore economico che non ha la possibilità di ottenere la predetta 
documentazione entro il termine richiesto, per una causa a sé non imputabile, può 
presentare altri mezzi di prova idonei a dimostrare che le misure di garanzia della 
qualità soddisfano le norme di garanzia richieste. 

e) Possesso di valutazione di conformità delle proprie misure di gestione 
ambientale alla norma UNI EN ISO 14001:2015 o equivalente nel settore dei 
servizi alimentari ovvero alla EMAS (Regolamento (CE) n. 1221/2009 sull’adesione 
volontaria delle organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit 
(EMAS), idonee, pertinenti e proporzionate al seguente ambito di attività: servizio 
di ristorazione e gestione mense aziendali. 
La comprova del requisito è fornita mediante un certificato di conformità del 
sistema di gestione ambientale rilasciato da un organismo di certificazione 
accreditato ai sensi della norma UNI CEI EN ISO/IEC 17021-1 per lo specifico 
settore e campo di applicazione/scopo del certificato richiesto, da un Ente nazionale 
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unico di accreditamento firmatario degli accordi EA/MLA oppure autorizzato a 
norma dell’art. 5, par. 2 del Regolamento (CE), n. 765/2008; nel caso di 
registrazione EMAS, dovrà essere indicato il numero di registrazione.
L’operatore economico che non ha la possibilità di ottenere la predetta 
documentazione entro il termine richiesto, per una causa a sé non imputabile, può 
presentare altri mezzi a comprova del requisito idonei a dimostrare che le misure 
adottate sono equivalenti a quelle richieste.

f) Possesso di una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione 
Sistema di Gestione per la Sicurezza Alimentare (SGSA) alla norma tecnica UNI 
EN ISO 22000:2005 per il settore dei servizi alimentari, idonea, pertinente e 
proporzionata al seguente oggetto: servizio di ristorazione e gestione mense 
aziendali.
La comprova del requisito è fornita mediante un certificato di conformità del 
sistema di gestione della qualità alla norma UNI EN ISO 22000:2005
Tale documento è rilasciato alla luce delle prescrizioni dettate dal Comitato UNI 
CEI EN ISO/TC 34/SC 17 per lo specifico settore e campo di applicazione/scopo 
del certificato richiesto, da un Ente nazionale unico di accreditamento firmatario 
degli accordi EA/MLA oppure autorizzato a norma dell’art. 5, par. 2 del 
Regolamento (CE), n. 765/2008.
Al ricorrere delle condizioni di cui all’articolo 87, comma 1, del Codice, l’Agenzia 
accetta anche altre prove relative all’impiego di misure equivalenti, valutando 
l’adeguatezza delle medesime agli standard sopra indicati.

RITENUTO altresì di definire gli “Elementi tecnico-qualitativi e di progetto 
dell’offerta e le relative valutazioni” per un punteggio massimo di 80 punti, come 
secondo quando di seguito riportato:

A) PROGETTO ORGANIZZATIVO 
Il progetto organizzativo si suddivide nelle seguenti voci:
- Organizzazione del servizio: Relazione dettagliata in merito all’esecuzione e 

allo svolgimento del servizio dalla preparazione del pasto fino al trasporto e alla 
distribuzione del singolo pasto presso il refettorio e alle operazioni quotidiane di 
pulizia (max 15 p.ti)

- Gestione fornitori: Modalità di selezione e controllo adottate nei confronti dei 
propri fornitori, con particolare riferimento alla “filiera corta”, al “Chilometro 
zero” e all’utilizzo di prodotti provenienti da operatori dell’agricoltura sociale.  
(max 10 p.ti) 

- Organigramma: Relazione dettagliata sull’organizzazione del servizio, 
personalizzata per il Comune sul numero di unità di personale da impiegare, sul 
suo inquadramento professionale, sulle relative qualifiche e sull’impegno orario 
giornaliero. (max 5 p.ti)

Max 30 punti 

B) PIANO DI SOSTITUZIONE DEL PERSONALE: 
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Piano di sostituzioni in caso di assenze impreviste, non programmate o 
programmate del proprio personale dedicato; il piano deve contenere la descrizione 
delle misure adottate dalla ditta per il contenimento del turn over.  Il piano deve 
riportare in sintesi le principali azioni e procedure previste in tali casi nonché le 
modalità per interfacciarsi con l’Amministrazione Comunale in tali situazioni. 

Max 8 punti

C) PROPOSTA DI PROGETTI DI EDUCAZIONE ALIMENTARE RIVOLTI A 
BAMBINI, FAMIGLIE, PERSONALE SCOLASTICO in proporzione al tempo di 
affidamento (es. tipo, durata, azioni previste, strumenti di verifica dell’efficacia) 

Max 8 punti

D) FORMAZIONE DEL PERSONALE  
Aggiornamento programmato per gli addetti al servizio nel singolo comune: 
- ASPETTO QUALITATIVO:

Importanza dei contenuti e tematiche della formazione: fino a punti 4;
- ASPETTO QUANTITATIVO:

Fino a 10 ore annue complessive: fino a punti 2;
Oltre a 10 ore annue complessive: fino a punti 3;

Max 7 punti

E) EFFICACIA DELLE PROPOSTE PER LA RILEVAZIONE DEL LIVELLO DI 
QUALITA’ COMPLESSIVA PERCEPITA DEL SERVIZIO
Strumenti utilizzati e definizione degli indicatori; reportistica prodotta; proposta di 
condivisione con le amministrazioni contraenti; modalità di attivazione di possibili 
azioni preventive; modalità di attivazione di possibili azioni correttive 

Max 7 punti

F) TEMPO DI PERCORRENZA TRA LE SEDI COMUNALI DI 
SOMMINISTRAZIONE E IL CENTRO DI COTTURA:
Si attribuiscono i seguenti punteggi in virtù di una tempistica inferiore (espressa in 
minuti) Le tempistiche prese in considerazioni saranno quelle desunte dal sito 
internet specifico scelto dalla stazione appaltante (Googlemaps con riferimento al 
percorso più veloce). Il punteggio sarà attribuito in maniera proporzionale sulla base 
della seguente formula:

P= (tempistica migliore/tempistica offerta) *6
Max 6 punti

G) OFFERTA DI ULTERIORI DERRATE DOP, IGP, QC E PRODOTTI 
TRADIZIONALI rispetto agli alimenti descritti nel capitolato speciale e 
nell’allegato 2 (tabelle merceologiche). Ogni elemento aggiunto sarà calcolato per 
0.5 per un massimo di 4 punti.
0 elementi = 0 p.ti
1 elemento = 0,5 p.ti
2 elemento = 1 p.ti
3 elemento = 1,5 p.ti
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4 elemento = 2 p.ti
5 elemento = 2,5 p.ti
6 elemento = 3 p.ti
7 elementi = 3,5 p.ti
8 elementi = 4 p.ti

Max 4 punti

H) MIGLIORIE GRATUITE OFFERTE IN AGGIUNTA A QUANTO RICHIESTO 
DAL CAPITOLATO  

- Giornate speciali intese come giornate con menu particolare legate a festività o 
tematiche scelte dall’aggiudicatario fino ad un massimo di 4 giornate per anno 
scolastico (max 4 p.ti)
1Giornata = 1p.to
2 giornate = 2 p.ti
3 giornate = 3 p.ti
4 giornate =4 p.ti
0 giornate= 0 p.ti

- Analisi annuale dell’acqua di rete di ciascun punti di refezione prima dell’inizio 
di ogni anno scolastico (max 2 p.ti)

- Interventi migliorativi volti a migliorare la qualità e l’efficienza del servizio per 
aspetti non espressamente richiesti dal capitolato d’affidamento da realizzarsi a 
totale carico dell’aggiudicatario che dovranno essere senza costi aggiuntivi per 
l’ente e laddove indicate e valutate positivamente dalla commissione mediante 
attribuzione di un punteggio saranno vincolanti per l’aggiudicatario ed andranno 
ad integrare il contenuto delle clausole contrattuali. Devono essere indicate le 
tempistiche di attuazione delle migliorie proposte. (max 4 p.ti)

Max 10 punti

1. FORMULA PER L’ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO ALL’OFFERTA 
TECNICA

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL   
PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA

I punteggi saranno attribuiti da una commissione, nominata dalla stazione appaltante ai 
sensi dell’art. 77 del Codice, sulla base dei criteri di valutazione sopra indicati mediante 
l’applicazione del metodo aggregativo compensatore, secondo i criteri e le formule 
esplicitati nella tabella che segue:
P(a) = Σn [Wi * V(a) i]
dove:
P(a) = Punteggio dell’offerta (a); 
n = numero totale dei requisiti; 
Wi * = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
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V(a) i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile 
tra zero e uno; 
Σn = sommatoria.
I coefficienti V(a) i sono determinati nelle modalità di seguito descritte.

A ciascuno degli elementi qualitativi, cui è assegnato un punteggio discrezionale è 
attribuito un coefficiente sulla base del seguente metodo: ogni membro della 
Commissione Giudicatrice, dopo attenta lettura e confronto comparativo dei progetti in 
gara, provvederà all’attribuzione dei punteggi parziali assegnando, ad ogni singola 
offerta per ciascun criterio un giudizio cui corrisponde un coefficiente compreso tra 0 e 
1 come segue:

1 Ottimo
0,90 Più che buono
0,80 Buono
0,70 Discreto
0,60 Sufficiente
0,50 Quasi sufficiente
0,40 Insufficiente
0,30 Gravemente insufficiente
0,20 Negativo
0,10 Quasi del tutto assente - quasi completamente negativo

0 Assente- completamente negativo

Per l’assegnazione del punteggio si determinerà quindi la media dei coefficienti 
attribuiti da ciascun commissario e si rapporta all’unità l’offerente che avrà ottenuto la 
media dei coefficienti più elevata; i rimanenti coefficienti andranno rapportati a questo 
in maniera proporzionale.

Il coefficiente così ottenuto verrà moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile al 
criterio di riferimento e la somma dei singoli calcoli darà il punteggio totale parziale per   
l’offerta tecnica.
Nella determinazione dei punti per ogni criterio/subcriterio e per il punteggio totale 
parziale, si terrà conto esclusivamente delle prime due cifre decimali, arrotondando il 
secondo decimale all’unità superiore qualora il terzo decimale sia uguale o superiore a 
5.

Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento 
pari a 40 punti. Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui consegua un 
punteggio inferiore alla predetta soglia. 

2. VALUTAZIONE ECONOMICA PUNTEGGIO MASSIMO 20 PUNTI
Quanto all’offerta economica, la base d’asta soggetta a ribasso è costituita dal costo 
unitario stimato per singolo pasto e quindi pari ad Euro 6,95.
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La commissione determinerà il punteggio dell’offerta economica utilizzando la 
seguente formula denominata ribasso massimo non lineare:

dove 
𝛼 = 0,5 
𝑅𝑜𝑓𝑓 corrisponde al Ribasso Offerto 
𝑅𝑚𝑎𝑥𝑜𝑓𝑓 corrisponde al massimo ribasso offerto

Il concorrente dovrà indicare il ribasso percentuale offerto rispetto al costo del singolo 
pasto. Verranno presi in considerazione un massimo di due cifre decimali.

RITENUTO di fissare, ai sensi dell’art. 173, comma 2, del d. Lgs. 50/2016, in 30 
giorni naturali e consecutivi il termine minimo per la ricezione delle offerte;

CONSIDERATO CHE nel bilancio comunale di previsione 2023-2025 è presente la 
necessaria disponibilità economica;

PRESO ATTO:
- dei criteri di selezione stabiliti all’art.83 del D.lgs. 50/2016, dei motivi - di 

esclusione di cui all’art.80 del D.lgs 50/2016;
- che il Settore Appalti – Area Servizi e Forniture dell’Unione Val d’Enza si assume 

la responsabilità dell’esperimento della procedura di gara, nel rispetto di quanto 
disciplinato dalla normativa vigente e degli obblighi di pubblicazione;

- che il codice CIG relativo al presente provvedimento verrà richiesto, ai sensi della 
L. 136/2010, dal Settore Appalti – Area Servizi e Forniture dell’Unione Val d’Enza;

CONSIDERATO che occorre prevedere la spesa di € 220,00 per il pagamento del 
contributo all’ANAC, anticipato dall’Unione Val d’Enza e successivamente rimborsato 
dietro apposita richiesta e che è pertanto necessario assumere impegno di spesa pari ad 
€ 220,00 sul cap. 565 del Bilancio 2023;

CONSIDERATO 
- di individuare il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del 

D.lgs. 50/2016, è la dott.ssa Leni Maria Angela, Responsabile del IV Settore – 
Attività Scolastiche, culturali e sportive del Comune di Sant’Ilario d’Enza;

- inoltre che il Responsabile del procedimento di gara sarà individuato, a termini di 
convenzione, dall’Unione Val d’Enza;

RITENUTO OPPORTUNO, alla luce di quanto sopra espresso avviare le procedure 
per l’affidamento dei servizi di che trattasi, con decorrenza dall’01/09/2023 fino al 
31/08/2026 con possibilità di optare per il rinnovo della concessione in essere o la 
ripetizione per un periodo massimo di ulteriori 3 anni mediante comunicazione da 
inviare all'aggiudicatario  (CPV 55524000-9 - Servizi di ristorazione scolastica) 

DETERMINA
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DI ATTIVARE le procedure per l’affidamento a terzi, tramite una procedura aperta di 
rilevanza comunitaria ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016 della concessione del 
servizio di refezione scolastica presso le scuole primarie di Sant’Ilario d’Enza, con 
decorrenza dall’01/09/2023 fino al 31/08/2026 con possibilità, ai sensi dell'art. 63 
comma 5 del D.Lgs 50/2016 e nel rispetto dell'art. 35 co. 4 di optare per il rinnovo della 
concessione in essere o la ripetizione per un periodo massimo di ulteriori 3 anni 
mediante comunicazione da inviare all'aggiudicatario;

DI APPROVARE il progetto del servizio redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15 del 
codice dei contratti pubblici e composto dagli elaborati elencati in premessa;

DI DARE ATTO CHE il valore della concessione è stato calcolato in funzione del 
servizio di ristorazione e in rapporto al numero medio di pasti, ordinati e prodotti per il 
periodo di riferimento, come di seguito specificato:

Lotto 3 - Comune di Sant’Ilario d’Enza
PRIMO PERIODO CONTRATTUALE 

(3 ANNI) EVENTUALE RINNOVO TRIENNALE

Valore a base di gara
(costo unitario pasto per n. 

Pasti)

Costi 
sicurezza

Valore a base di gara
(costo unitario pasto per n. 

Pasti)

Costi 
sicurezza

VALORE 
COMPLESSIVO 
CONCESSIONE

€ 1.026.904,20  € 900,00 €        1.026.904,20  € 900,00 € 2.055.608,40

- la base d’asta soggetta a ribasso è costituita dal costo unitario stimato per singolo 
pasto ed è quindi pari ad Euro 6,95 per pasto bambino ed adulto.

- ai sensi dell’art. 23 comma 16 del Dlgs n. 50/2016 i costi della manodopera sono 
pari ad € 965.289,95 (uguale al 47%) dell’ammontare complessivo della 
concessione  pari ad € 2.053.808,40 costi della sicurezza esclusi, come di seguito 
specificato;

Lotto 3 - Comune di Sant’Ilario d’Enza - Costo della manodopera
PRIMO PERIODO 
CONTRATTUALE 

(3 ANNI)

EVENTUALE RINNOVO 
TRIENNALE

TOTALE

€ 482.644,97 € 482.644,97 € 965.289,95

DI PREVEDERE il sopralluogo obbligatorio presso i locali nei quali dovrà essere 
effettuato il servizio, al fine di consentire agli operatori economici interessati di 
prendere completa e puntuale contezza degli spazi, delle attrezzature e dei gradi di 
conservazione delle attrezzature a disposizione del concessionario. La mancata 
effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara.

DI DARE ATTO che i requisiti di ordine generale, di idoneità professionale, di 
capacità economica finanziaria e di capacità tecnica-organizzativa e gli elementi tecnico 
qualitativi dell’offerta e del progetto sono quelli meglio decritti in premessa;

DI DARE ATTO che:
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 il Codice Identificativo di Gara (CIG) sarà assunto dal Settore Appalti – Area 
Servizi e Forniture dell’Unione Val d’Enza;

 sono a carico del Settore Appalti – Area Servizi e Forniture dell’Unione Val d’Enza 
la predisposizione del Bando di gara e del relativo disciplinare, anche sulla base 
delle indicazioni contenute nel presente atto, la cura delle procedure di gara, la 
proposta di aggiudicazione da sottoporre agli enti coinvolti, la verifica dei requisiti 
ed ogni altra azione volta all’efficacia dell’aggiudicazione definitiva;

DI OTTEMPERARE agli obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs 33/2013;

DI DARE ATTO CHE l’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di procedere 
alla consegna anticipata del servizio in via d’urgenza nelle more della verifica dei 
requisiti di partecipazione di cui agli artt. 80 e 83 del D.Lgs. 50/2016 ai sensi dell’art. 8, 
comma 1 lett. a) della L. 120/2020 di conversione del D.L. 76/2020 ed il contratto verrà 
stipulato divenuta efficace l’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D.Lgs. 
50/2016;

DI RISERVARE alla Stazione Appaltante la facoltà di aggiudicare il servizio anche in 
presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta sufficiente nel punteggio, 
congrua e conveniente e di non procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna 
offerta venga ritenuta tale in relazione all’oggetto del contratto;

DI INDIVIDUARE
- il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016, è la 

dott.ssa Leni Maria Angela, Responsabile del IV Settore – Attività Scolastiche, 
culturali e sportive del Comune di Sant’Ilario d’Enza;

- che il Responsabile del procedimento di gara sarà individuato, a termini di 
convenzione, dall’Unione Val d’Enza;

DI DARE ATTO che si rileva la necessità di predisporre il DUVRI - così come 
previsto dall'art. 26 comma 3 del D.Lgs. 81/08 – e si quantificano i costi per la sicurezza 
da interferenza in € 300,00/annui;

DI AFFIDARE all’Ufficio Associato Appalti dell’Unione Val d’Enza la gestione delle 
procedure di gara per l’affidamento dei Servizi sopradescritti;

DI IMPEGNARE la spesa di € 220,00 per il pagamento del contributo all’ANAC, 
anticipato dall’Unione Val d’Enza e successivamente rimborsato dietro apposita 
richiesta e che è pertanto necessario assumere impegno di spesa pari ad € 220,00 sul 
cap. 565 del Bilancio 2023;

DI PRENOTARE, pertanto, la spese a carico del Comune, che ammontano ad Euro 
56.446,03 annuali iva 4% esclusa per un totale pari ad € 58.703,87 iva 4% compresa 
come di seguito specificato:

Anno 2023 – dal 01/09/2023 
- Euro 3.986,44 + iva 4% = Euro 4.145,90 cap 6973 prop 574;
- Euro 19.256,04 + iva 4% = Euro 20.026,29 cap 3180/22 prop 90 ;
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Anno 2024
- Euro 46.746,68 + iva 4% = Euro 48.635,27 cap 6973 prop 574;
- Euro 9.681,35 + iva 4% = Euro 10.068,60 cap 3180/22 prop 90 ;

Anno 2025
- Euro 46.746,68 + iva 4% = Euro 48.635,27 cap 6973 prop 574;
- Euro 9.681,35 + iva 4% = Euro 10.068,60 cap 3180/22 prop 90 ;

DI DARE ATTO che ci si riserva di assumere gli impegni di spesa relativi al periodo 
1/1/2026-31/08/2026 e dell’eventuale rinnovo fino al 31/08/2029 nelle more della 
conclusione dell’iter procedurale per la definizione del nuovo affidamento, tenendone 
conto nella predisposizione dei relativi bilanci di previsione;

DI DARE ATTO che con successivo provvedimento si provvederà a rideterminare gli 
impegni di spesa assunti, a favore del soggetto che risulterà aggiudicatario della 
procedura di affidamento di cui alla presente determinazione; 

DI DARE ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” del sito internet istituzionale 
www.comune.santilariodenza.re.it secondo quanto disposto dal D.Lgs. 14 marzo 2013, 
n. 33, dalle Linee guida per l'applicazione degli obblighi di pubblicità e trasparenza del 
Comune di Sant’Ilario d’Enza (Delibera G.C. n. 52 del 26.06.2014) e dalla Legge 
190/2012 art. 1 comma 32 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Leni Maria Angela

(documento firmato digitalmente ai 
sensidell’art.21 del Decreto Lgs. 

82/2005)
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